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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».    
 ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 e-mail: ksg @chebarсul. ru  т.8351682-52-14

24.11.2022 г.                                                                                                  №
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Положения о премировании лиц, замещающих должности муниципальной службы в Чебаркульском городском округе за выполнение особо важного и сложного задания». 

1. Основание для проведения экспертизы: п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.7 ст. 10 Положения «О Контрольно-счетном комитете муниципального образования «Чебаркульский городской округ», утверждённого решением Собрания депутатов от 06.10.2021 г. №213.

2. Цель экспертизы: проверка на соответствие положениям федеральных законов, законов Челябинской области, нормативных правовых актов Чебаркульского городского округа, предусматривающих подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств по регулированию системы оплаты труда и формированию фонда оплаты труда лицам, замещающим должности муниципальной службы.
3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Положения о премировании лиц, замещающих должности муниципальной службы в Чебаркульском городском округе за выполнение особо важного и сложного задания» (далее - проект Решения).

Правовую основу проекта Решения составляют следующие правовые акты: Федеральный закон от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закон Челябинской области от 30.05.2007г № 144-ЗО «О регулировании муниципальной службы в Челябинской области».
           Заключение по экспертизе проекта Решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Положения о премировании лиц, замещающих должности муниципальной службы в Чебаркульском городском округе за выполнение особо важного и сложного задания» составлено Контрольно-счетным комитетом Чебаркульского городского округа (далее-КСК ЧГО) на основании обращения председателя Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 21.11.2022 г. № 629.

Экспертиза проектов Решения проведена по вопросам обоснованности и соблюдения проекта Решения действующему законодательству, устанавливающему и регулирующему систему оплаты труда и формирования фонда оплаты труда муниципальных служащих.
Проект Решения направлен в КСК ЧГО 21 ноября 2022 года, без соответствующих согласований и без пояснительной записки разработчика. 
В ходе подготовки заключения на представленный проект Решение КСК ЧГО отмечает отсутствие единой стилистики по всему тексту Положения, так:
-в наименовании
 «премированию за выполнение особо важного и сложного задания подлежат лица, замещающие должности муниципальной службы в Чебаркульском городском округе», то есть для всех;
-в пункте 1 
 «настоящее Положение регулирует порядок премирования лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Чебаркульского городского округа», то есть исключены муниципальные служащие управлений, не являющиеся муниципальными органами.
Анализ предоставленного проекта Решения на обоснованность и соответствие действующему законодательству, устанавливающему и регулирующему систему оплаты труда, формирование фонда оплаты труда и премирования лиц, замещающих должности муниципальной службы в Чебаркульском городском округе, показал:

1. Согласно действующего законодательству и проекту Решения, премия за выполнение особо важного и сложного задания в размере двух должностных окладов  является составной частью денежного содержания муниципального служащего, таким образом данная выплата является обязательной для выплаты муниципальному служащему вне  зависимости от установленных критериев, следовательно, установление критериев при определении размера премии, предусмотренных пунктом 4 Положения не целесообразно, так как противоречит действующему законодательству.
2. Согласно пункту 5 Положения «премирование за выполнение особо важных и сложных заданий производиться: один оклад в первой половине календарного года, второй во второй половине календарного года», следовательно, установленные Периоды выплат никак не связаны с выполнением муниципальным служащим особо важных и сложных заданий, предусмотренных в пункте 2 Положения. 

            В связи с тем, что периодичность данной выплаты законодательно не регламентирована КСК ЧГО предлагает данные выплаты производить: по факту выполнения муниципальным служащим особо важных и сложных заданий ежемесячно в размере 1/12 от двух должностных окладов или в конце финансового года в пределах установленного фонда оплаты труда, но не более двух должностных окладов.
3.В пункте 6 Положения необходимо определить и конкретизировать лицо, наделенное полномочиями принятия решения о премировании муниципальных служащих, а также следует установить для руководителей муниципальных служащих единую форму представления о премировании муниципального служащего.  

4.В пункте 9 о премировании заместителей главы ЧГО необходимо определить и конкретизировать лицо, наделенное полномочиями принятия решения о премировании.
5. В пункте 10 о премировании руководителей юридических лиц (отраслевых, структурных подразделений) органа местного самоуправления необходимо определить и конкретизировать лицо, наделенное полномочиями принятия решения о премировании и конкретизировать, кто издает распоряжение, которым устанавливается премирование.
6. Согласно пункту 11 Положения Премия не выплачивается в следующих случаях:

1) Наличие у муниципального служащего неснятого в установленном 
законодательстве порядке дисциплинарного взыскания и (или) фактов нарушения правил внутреннего трудового распорядка. Данная мера ограничения выплаты премии не правомерна, так как Работодатель до истечения года со дня применения дисциплинарного взыскания имеет право снять его с работника по собственной инициативе, просьбе самого работника, ходатайству его непосредственного руководителя или представительного органа работников. 
КСК ЧГО предлагает установить временные рамки, когда выплата премии не производится: при наличии неснятого в установленном законодательством порядке дисциплинарного взыскания за невыполнение важного и сложного задания, предусмотренного пунктом 2 данного Положения.
2) В отпуске без сохранения денежного содержания на основании ст. 21 ФЗ «О 
муниципальной службе в РФ». Данный пункт требует конкретизации данной статьи с указанием реквизитов ФЗ.  Данная мера ограничения выплаты премии не правомерна, так как согласно действующему законодательству муниципальному служащему по его письменному заявлению может предоставляться отпуск без сохранения денежного содержания продолжительностью не более одного года. 
КСК ЧГО предлагает установить временные рамки, когда выплата премии не производится.
7. Согласно части 2 статьи 22 Федерального закона от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ 
«О муниципальной службе в Российской Федерации», органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления.
        Вывод: по итогам экспертизы КСК ЧГО предлагает, так как данная выплата является составной частью денежного содержания муниципального служащего, данную выплату регламентировать «Порядком установления размеров и условий оплаты труда лиц, замещающих должности муниципальной службы и лиц, замещающих муниципальные должности в Чебаркульском городском округе».
Председатель Контрольно-счетного 

комитета                                                                                                   Ереклинцева Н.В.
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Председателю

Собрания депутатов Чебаркульского

 городского округа

Н.С. Баландину

Уважаемый Николай Сергеевич!

     Направляем заключение по результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Положения о премировании лиц, замещающих должности муниципальной службы в Чебаркульском городском округе за выполнение особо важного и сложного задания»,  проведенной на основании  п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.7 ст.10 Положения «О Контрольно-счетном комитете муниципального образования «Чебаркульский городской округ», утверждено решением Собрания депутатов  от 06.10.2021 г. №213.
Председатель Контрольно-счетного

комитета                                                                                    Н.В. Ереклинцева         

